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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

Il decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, é conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cid, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante il mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuta con I'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novita della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interlocutori
dell’ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
I'adempimento in questione & profondamente diverso da quello richiesto nella rendicontazione di tipo sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell’Amministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetti
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuto della norma, il D.Lgs.149 del 06.09.11 con oggetto “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..} sindaco non oltre il novantesimo giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entro e non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, composto pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e degli enti locali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria
competenza, la conformita di quanto esposto nella relazione di fine mandato con i dati finanziari in proprio possesso e
con le informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati (..) ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al
presidente della provincia o al sindaco. Il rapporto e la relazione di fine mandato sono pubblicati sul sito istituzionale
della provincia o del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del presidente della provincia o del sindaco. Entrambi i documenti sono inoltre trasmessi dal
presidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica”
(D.Lgs.149/2011, art.4/2).

Un particolare percorso € invece previsto per gli enti che ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglio (..) la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento di indizione
delle elezioni. Il Tavolo tecnico interistituzionale invia quindi al presidente della provincia o al sindaco il rapporto (..)
entro quindici giorni. |l rapporto e la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale della
provincia o del comune entro il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto da parte del citato Tavolo tecnico
interistituzionale" (D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede l'inserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..Ia relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali attivitd normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; ¢) Azioni intraprese
per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
(..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi; f) Quantificazione della
misura dell'indebitamento provinciale o comunale” (D.Lgs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “.con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (..), il Ministro dellinterno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma semplificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti* (D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dellInterno del 26 aprile 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione (piu di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pil modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti. Tutti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale dell’'ente.
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1.2

1.3

Popolazione residente

Le scelte che l'amministrazione adotta e le successive strategie di intervento sul territorio sono molto spesso
influenzate dall'andamento demografico della popolazione. Interventi di natura infrastrutturale (opere pubbliche)
e politiche sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto demografico. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

2009 2010 2011 | 2012 2013
[Popolazione residente 2.716 2.756 2,808 2.821 2.842

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a tre distinti organi, e cioé il sindaco, la giunta e il consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, i componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo collegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensione dell'ente. Il sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi collegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nome {0 5 Carica e
Brumat Alessandra 7 el T lSindaco |
Bullian Enrico B t Vice Sindaco, deleghe Istruzione, Serv.sociali, Cultura |
Barea Ferruccio _ ~ |Assessore, deleghe Territorio, Prot. Civile, Sport |
Schiavon Giovanni e Assessore, deleghe LLPP, Urbanistica, Ambiente
Composizione del consiglio comunale

Cognome e nome Carica
Brumat Alessandra Sindaco
Farfoglia Renzo Consigliere
Zorba Maurizio Consigliere ol
Ponton Annalisa e Consigliere
Barea Ferruccio Assessore
Bragagnolo Ezio Consigliere
Marani Lorenza - e Consiglieré
Anzanel Cristian Consigliere
Petean Duilio Consigliere
Spanghero Livio o Consigliere
Muset Carlo il Consigliere
Tonini Lara Consigliere
Candido Pier Ugo ) Consigliere 2

Struttura organizzativa

Nell'organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, |la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazione politica. | responsabili dei servizi, invece, rappresentano la struttura
burocratica e provvedono alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa I'adozione degli atti che
impegnano I'amministrazione verso l'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
indirizzo unito ad un controllo sulla valutazione dei risultati. L'organico dell'Ente & di 14 unita di cui 2 a tempo
parziale. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della dotazione organica, alla quale si
aggiungono le altre figure che in modo discontinuo prestano la loro attivita a favore della collettivita
rappresentate dai Lavoratori Socialmente Utili, dai Lavoratori di Pubblica Utilita e dai Volontari del Servizio civile

Direttore: figura non prevista

Segretario: figura in convenzione capofila Comune di Cormons
Dirigenti (num): 0

Posizioni organizzative (num): 3

Totale personale dipendente (num): 14

Organigramma

Centro di responsabilita i Uffici
SERVIZI DEMOGRAFICI E ALLA PERSONA UO ASSIST. E SCUOLA/UO SERV DEMOGR.
CIMITER.
SERVIZIO CULTURA E SPORT UO CULTURAE SPORT
SERVIZIO FINANZIARIO UO GEST.BILANCIO/UO GEST.ECON.PERSONALE
SERVIZIO SEGRETERIA UO SEGRETERIA GENERALE
|SERVIZIO TECNICO |UO LLPP PATRIMONIO/UO URBANIST. EDIL PRIV

2
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1.4

1.5

1.6

1.7

SERVIZIO TRIBUTI ASSOCIATO i [EERVeASSOCATRIBUTIL Sl i e |
UO VIGILANZA |UO VIGILANZA , b |

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente puo essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale attivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazione dej principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente non € commissariato, e non lo & mai stato nel periodo del mandato.

Condizione finanziaria dell'Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo sviluppo degli interventi
in conto capitale. Il tutto, cercando di garantire nellimmediato e nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogno di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di tempo non trascurabile, pud portare I'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove l'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato:

— I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL

— I'Ente non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL
I'Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, I'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata dagli effetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti. La riduzione dei trasferimenti e le regole imposte a vario livello dalla normativa comunitaria sul patto
di stabilita, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che limita fortemente I'attivita
e l'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principali criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante il mandato.

Settore/Servizio  |OOPP 3 E _
Criticita riscontrate la crisi econonomica che dall'estate 2009 si @ manifestata in tutta la sua gravita e
I'assoggettamento ai limiti imposti dal Patto di stabilitda hanno di fatto bloccato la
realizzazione di alcune opere programmate in particolar modo quelle di importo

______ : significativo .
Soluzioni realizzate la continua ricerca di condizioni che permettessero di non perdere le risorse acquisite;
inotre attraverso un cronoprogramma dei pagamenti e un sistematico monitoraggio dei
saldi si sono potuti attivare anche nel 2013 alcuni interventi manutentivi

[Settore/Servizio Istruzione/Servizio post-accoglienza

Criticita riscontrate I'assoggettamento ai limiti imposti dal patto di stabilita e in particolar modo quello
e attinente alla spesa di personale IR

Soluzioni realizzate convenzione con il comitato genitori L -

Seftore/Servizio |Cultura o =

Criticita riscontrate  [scarsita di risorse disponibili s a

Soluzioni realizzate realizzazione di iniziative a basso impatto economico, ricerca di finanziamenti e

_|contributi esterni

Settore/Servizio | Settore ricreativo culturale o 7 -
Criticita riscontrate mancanza di spazi coperti per la realizzazione di iniziative e spettacoli
|Soluziontrealizzate T adattamento della palestra comunale can apposita dotazione

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
dell’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legislatore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, I'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.
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2009 2012
Si

Si

=
(=]

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Dehbiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti 5]

x|

[ == X5

33| x| 5¢ | x| x|

><><><><><><‘L

Numero parametri positivi ( Nessuno I 1
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Attivita normativa

Comune di Turriaco

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e citta metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & piu solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statale. Le “fonti” del diritto locale non trovano piu origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento DC n. 32 dd. 25.09.2009 2o

Oggetto Approvazione Regolamento del servizio di prestito delle biblioteche

Motivazione Modifica artt. 18/19/20/21/22/24, abrogazione art. 25

Riferimento Dc n. 8 dd. 16.02.2010 _.,"— ]

Oggetto Modifica Regolamento di contabilita

Motivazione Modifica artt. 20 e 56

Riferimento DC n. 9 dd. 15.02.2010 L ]

Oggetto Approvazione Regolamento della Biblioteca comunale

Motivazione Adozione nuovo atto regolamentare g ]

Riferimento DG n. 37 dd. 03.05.2010 3 ]

Oggetto _ |Approvazione Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione |

Motivazione Adozione atto regolamentare

Riferimento [DG n. 70 dd. 20.09.2010 e

Oggetto Modifica Regolamento per il conferimento di incarichi e collaborazioni )

Motivazione Recepimento osservazioni Corte dei Conti: modifica art. 5

Riferimento DC n. 24 dd. 23.08.2011

|Oggetto Approvazione Regolamento di funzionamento del Consiglio comunale

Motivazione Adozione nuovo atto regolamentare |

Riferimento DC n. 42 dd. 28.11.2011

Oggetto ~ |Modifiche al Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi

Motivazione Approvazione linee guida relative ai nuovi criteri generali sull'ordinamento dei servizi e
degli uffici e sulla performance e trasparenza

Riferimento [DC n. 43 dd. 28.11.2011

QOggetto Meodifica DC n. 24 dd. 23.08.2011 di approvazione del Regolamento di funzionamento

RN del Consiglio comunale EIIARAR o e

Motivazione Mcodifica art. 33 ke

Riferimento DC n. 4 dd. 26.03.2012 L 3

Oggetto Regolamento di Polizia urbana - Integrazioni

Motivazione Inttegrazioni artt. 12bis, 35 e 43 -

Riferimento -[DC n. 23 dd. 25.06.2012

Oggetto Modifica Regolamento per I'applicazione della TARSU - art. 46

Motivazione Modifica art. 46 e introduzione art. 46bis

Riferimento DC n. 31 dd. 24.09.2012

Oggetto Approvazione Regolamento per |'applicazione dell'lImposta Municipale Propria

Motivazione Adozione atto regolamentare

Riferimento [DCn.40dd. 26.11.2012 - ]

Oggetto ¢ Approvazione Regolamento per |'acquisizione di lavori, servizi e forniture in economia

Motivazione Adozione nuovo atto regolamentare

Riferimento [DCn.41dd. 26.112012 - - ) 3

Oggetto Approvazione Regolamento per l'istituzione dell'elenco degli operatori economici e dei ‘
soggetti abilitatiai servizi di ingegneria e architettura
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| Motivazione | Adozione atto regolamentare _J
|Riferimento DC n. 3dd. 07.01.2013 Y i
Oggetto Approvazione Regolamento di organizzazione e funzionamento dello Sportello Unico
b delle Attivita Produttive i

Motivazione Adozione atto regolamentare ar
Riferimento ~ [DCn. 4dd. 07.01.2013 i ' |
Oggetto Approvazione Regolamento per il riconoscimento delle Unioni Civili

|Motivazione Adozione atto regolamentare i G
Riferimento [DC n. 17 dd. 27.05.2013 G i
Oggetto Approvazione Regolamento sui controlli interni in attuazione art. 3 D.L. 174/2012
Py convertito in L. 213/2012 = ok il
Motivazione Adozione atto regolamentare S e .
Riferimento DCn.18dd. 27.052013 o
Oggetto Approvazione Regolamento per I'applicazione del Tributo sui rifiuti e sui servizi |
Motivazione Adozione atto regolamentare 3 e :
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che I'amministrazione pu® abbracciare in questo campo attengono soprattutto alla possibilita di
modificare I'articolazione economica del singolo tributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare I'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalitd postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una situazione dove due interessi, 'uno generale & l'altro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento della congiuntura economica.

ICI/ IMU: Principali aliquote applicate

L'imposizione sul patrimonio immabiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita imposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione I'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale con I'eccezione di
alcune particolari categorie catastali riconducibili a fabbricati di lusso. In tempi pil recenti, e cioé a partire dal
2012, con listituzione delllMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella originaria, ripristinando
I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. A partire dal 2013, I'imposta sugli immobili viene ad
essere applicata alle sole seconde case. Nella tabella sono evidenziate le aliquote applicate con la precisazione
che l'aliquota indicata per |'abitazione principale si riferisce alle categorie non esenti.

ICI/IMU ! 2009 2010 2011 2012 2013
Aliquota abitazione principale 6,00 6,00 6,00 4,00 4,00
Detrazione abitazione principale i 103,29 103,29 103,29 200,00 200,00
Aliquota altri immobili iR 6,00 6,00 6,00 7,60 7,60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali - - - 2,00 2,00

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sullIRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorché I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliquota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito per legge. Nel periodo del mandato elettivo di riferimento
non & stata istituita I'addizionale sull'lrpef.

Addizionale IRPEF 7 2009 2010 2011 2012 2013
Aliguota massima ' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna |
Differenziazione aliquote | Bl | |

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quella dell'lMU, ha subito nel tempo varie
modifiche, risentendo gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti la ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrale copertura dei costi del servizio. La questione circa |'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvolta in contrasto tra di loro, fino
all'intervento della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato allimmediato
futuro, con l'introduzione della nuova TARI (tassa sui rifiuti). La tabella sottostante evidenzia per i vari anni del
quinquennio la tipologia di imposizione tributaria, la percentuale di copertura della spesa derivante dal relativo
gettito e il costo pro capite che risulta in linea (se non inferiore) al tasso di inflazione annuo stimato dalllstat
(precisamente 0,7/2009 1,6/2010 2,7/2011 3/2012 1,1/2013)

Prelievi sui rifiuti 2009 2010 2011 2012 2013
Tipologia ~ TARSU _TARSU TARSU TARSU TARES
Tasso di copertura 81,03 % 8406% | 91,70% 98,00% | 100,00 %
Costo pro capite 11054 | 113,62 113,11 112,69 114,36 |
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2.3.1

23.2

Attivita amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, integrata con le previsioni statutarie e con le norme regolamentari sull'organizzazione
degli uffici e servizi, prevede I'utilizzo di un sistema articolato dei controlli interni, la cui consistenza dipende
molto dalle dimensioni demografiche dell'ente. || contesto & sempre lo stesso, teso a favorire il miglioramento
dell'operativita della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto sono profondamente diversi
con il variare del peso specifico del comune.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggio dell'attivita dell'ente volto a garantire, o quanto meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche,
limparzialita ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa.
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e,
attraverso I'analisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, l'efficacia, I'efficienza ed il livello di economicita.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livello di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razionalizzazione dotazione organica e uffici

Inizio mandato | Posizioni organizzative: 4 - UO Attivita demografiche: gpersohe t/pieno (cat. C e D)

Fine mandato |Riduzione Posizioni organizzative a 3 - Riorganizzazione dotazione organica UO Attivita
demografiche: 1 persona cat. C t/pieno, 1 persona cat. B p/time

Lavori pubblici

Obiettivo Investimenti programmati e impegnati

Inizio mandato | Sistemazione viabilita e marciapiedi, Potenziamento illuminazione pubblica, Percorsi
ciclo-pedonali, Parcheggi di servizio funzionali al recupero dei borghi, Riqualificazione del verde
urbano, Sistemazione Scuola materna e Scuola elementare, Rinnovamento impianti nell'ottica
del risparmio energetico, Ecopiazzola, Smaltimento copertura amianto magazzini com.li,
Piccole manutenzioni area cimiteriale =~

Fine mandato |Tutti i lavori indicati sono stati realizzati; I'assoggettamento ai limiti imposti dal Patto di stabilita
ha bloccato la realizzazione dell'opera riguardante strade e marciapiedi finanziata in maniera
rilevante dalla vendita delle partecipazioni IRIS; tuttavia sono stati attuati degli intervent
manutentivi per il miglioramento della viabilita di importo minore nei limiti consentiti. Inoltre,
nell'ambito della ricerca di spazi per il mondo giovanile si & proceduto alla riorganizzazione dei
locali dedicati alla cultura, ampliando la biblioteca con l'allestimento della nuova sala giovani e
del giardino annesso.

Gestione del territorio

Obiettivo Numero complessivo concessioni edilizie

Inizio mandato |10

Fine mandato |6 - la diminuzione si ritiene sia riconducibile alla crsi del settore oltre che all'introduzione
dell'edilizia libera

Obiettivo Tempi di rilascio concessioni edilizie

Inizio mandato |media 60 gg ' ) ) i

Fine mandato |media 50 gg

Istruzione pubblica

Obiettivo Sviluppo servizio mensa

Inizio mandato |pasti erogati n. 12616 ) ) -

Fine mandato |pasti erogati n. 12638 -

Obiettivo Svi_luppo servizio trasporto scolastico - Servizio erogato in convenzione con il Comune di San
Canzian d'lsonzo capofila

Inizio mandato |utilizzatori: n. 54 bambini
Fine mandato |utilizzatori: n, 28 bambini

Ciclo dei rifiuti - B _ - -
Obiettivo Percentuale raccolta differenziata
Inizio mandato |61%

Fine mandato [67%
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Sociale

Obiettivo Assistenza all'infanzia | = i
Inizio mandato |Interventi educativi LR 41/96: n. 8 utenti Bhnn Rl R b sl

Fine mandato |Interventi educativi LR 41/96: n. 4 utenti : sy |

Obiettivo Assistenza agli anziani 5 T : T |

Inizio mandato | Servizio pasti: n. 10 utenti - n. 2298 pasti s j

Fine mandato |Servizio pasti: n. 8 utenti - n. 2348 pasti L q

Turismo
: i S Y

Obiettivo Iniziative realizzate

Inizio mandato |N. 3: Cinema sotto le stelle, Nei Suoni dei luoghi, Fusi di Rock.

Fine mandato |N.5: Rassegna Note di costituzione, Cinema sotto le stelle, Rassegna borghi/giardini, Nei
Suoni dei luoghi, Fusi di Rock. Le iniziative hanno valenza culturale e turistica in quanto in
grado di attrarre partecipanti dallintero territorio mandamentale e oltre.

Valutazione delle performance

La performance ¢ il contributo che un'entitd - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un'unita
organizzativa o un'organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azione al raggiungimento delle
finalita e degli obiettivi. In ultima istanza, si tratta di valutare e misurare la soddisfazione dei bisogni per i quali
I'organizzazione & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risultati
della stessa e alle modalita di rappresentazione. Come tale si presta quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazione delle perfomance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalita dell'ente, il
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionalita del personale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigente richiede all’'ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societd non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societd partecipata, secondo parametri qualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
questo ambito applicativo, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
I'andamento della sacieta, con una verifica dei presupposti che hanno determinato la scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire la possibilitd di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventuali
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nella societa esterna, non individuati per tempo.

L'Ente ha istituito il servizio di controllo analogo per la partecipata Irisacqua Srl in convenzione con il Comune
di Gorizia capofila
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Comune di Turriaco

Relazione di fine mandato 2014

3.6

3.6.1

Patto di stabilita interno

La possibilita di pianificare I'attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vincoli imposti a livello centrale su molteplici aspetti della gestione. Per i comuni con pit di 5.000 abitant,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pil recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato “Saldo finanziario di competenza mista". Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parte I'ente (regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che puo essere alquanto compressa e dilatata nel tempo.

[FEE72009" - 2010 2011 12012 2013 3
Non soggetto Non soggetto ~Non soggetto Non soggetto Soggetto
- - - e | R e Adempiente

Indicare in quali anni I'ente é risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno
Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispettato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

3.6.2 Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui é stato soggetto
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RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO
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4.3

Rilievi della Corte dei conti
Attivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sulladozione da parte dell’'ente locale delle
necessarie misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

Attivita giurisdizionale
Non risultano rilievi non accolti
Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che l'organo stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patto di stabilita interno,
dell'osservanza del vincolo previsto in materia di indebitamento e di ogni grave irregolaritd in ordine alle quali
I'amministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa

Il difficile contesto in cui si trova ad operare un Ente di piccole dimensione caratterizzato da scarsita di risorse
presuppone la continua ricerca di efficienza nel perseguimento degli obiettivi e nell'erogazione dei servizi. Le
tabelle che seguono evidenziano alcune delle azioni intraprese

Descrizione Riorganizzazione dotazione organica UO Servizi demografici
Spesaainiziomandato : 49.000,00
Spesaa finemandato = UL 2= 19.500,00
Risparmio ottenuto W ~29.500,00
Descrizione i Esternalizzazione service paghe e procedure economali

Spesa a iniziomandato (e = . 17.750,00|
Spesaafinemandato | 2 oo 15,8000
Risparmio ottenuto ; - = 5.450,00|
Descrizione ~ [Revisione contratti di telefonia uffici com.li e
Spesaainiziomandato A , : . 806200
Spesa a fine mandato ksl 5.855,00
Risparmio ottenuto , 2.207,00
| Descrizione Riqualificazione impianto energetico Scuola materna (fotovoltaico)

Spesaainiziomandato | = 13.343,00
'Spesa a fine mandato | ~1.680,00
Risparmio ottenuto 1.663,00
Descrizione Riduzioni/rinunce indennita di carica Amministratori
Spesa a inizio mandato . i - 29.648,00/
Spesa a fine mandato 26.940,00
Risparmio ottenuto 7 i - 2.708,00
Descrizione Riduzione spese funzionamento uffici com.li (materiali consumo, spese
e 252 |postali) o S ————
Spesa a inizio mandato N ~14.594,00
Spesa a fine mandato ~9.635,00
~ 4.959,00

Risparmio ottenuto
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52

53

Comune di Turriaco

Organismi controllati

Il comune pud condurre le proprie attivita in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze attribuite al consiglio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e l'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa e
I'affidamento di attivitd in convenzione. Mentre l'ente ha grande libertd nel gestire i pubblici servizi privi di
rilevanza economica, e cioé quelle attivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo non si puo
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virtl di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

Le societd partecipate dall'Ente trasmettono annualmente la comunicazione inerente i dati del Consiglio di
amministrazione in carica e relativi compensi

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
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Relazione di fine mandato 2014 Comune di Turriaco

Questa relazione ¢ stata trasmessa al tavolo tecnico interistituzionale istituito presso la Conferen
coordinamento della finanza pubblica.

IL SINDACQO

] (k\lessandra Brumat )

Ai sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell'Ente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

2 4 FEB. 201

Li,

L’'ORGANO DI REWSTONE ECONOMICO FINANZIARIO

2.06[03| 204

( Sergio Ceccotti)
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