
0 - SISTEMA DI PROTEZIONE CIVILE

Introduzione
U n piano di emergenza è l’insieme delle procedure operative di intervento per fronteggiare una qualsiasi calamità attesa in un
determinato territorio.

Il piano di emergenza è lo strumento che consente alle autorità di predisporre e coordinare gli interventi di soccorso a tutela della
popolazione e dei beni in un’area a rischio.

Il Piano regionale delle emergenze di protezione civile è uno strumento dinamico, aggiornato con il contributo delle diverse componenti del
sistema regionale integrato di protezione civile e con l’affermarsi di nuove conoscenz.

Attraverso questo portale, aperto anche alla consultazione dei cittadini, la Protezione civile della regione fornisce criteri, modalità e indicazioni
operative per l’aggiornamento periodico dei Piani comunali di emergenza dei Comuni del Friuli Venezia Giulia.

Con la DGR 99/2008 l’Amministrazione regionale ha dato mandato alla Protezione Civile della Regione di coordinare la redazione del Piano
avvalendosi di tutti gli strumenti tecnico-scientifici necessari, della collaborazione delle Strutture regionali competenti ai sensi dell’art. 9 della
LR 64/1986, e avvalendosi della collaborazione di tutti gli Enti regionali e subregionali ai sensi dell’art. 1 della LR 64/1986.

Nella Direttiva si prevede inoltre che la Protezione civile della Regione esplichi il predetto mandato anche attraverso la costante
collaborazione istituzionale con tutti i competenti Organi dello Stato presenti in Regione, ai sensi dell’articolo 2 LR 64/86, nonché secondo le
modalità e le forme previste dai vigenti Protocolli di Intesa istituzionale, affinché nel Piano, siano compresi anche gli scenari operativi e le
competenze demandate agli Organi dello Stato.

In particolare, il Protocollo di Intesa istituzionale stipulato tra la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia – Protezione civile della Regione – e
le Prefetture – UTG – di Trieste, Udine, Pordenone e Gorizia in data 10 gennaio 2005, stabilisce all’art.3 che, in caso di emergenza o in vista
di un rischio di emergenza, mediante il Centro Funzionale – Sala Operativa Regionale – istituito ed operante presso la Protezione civile della
Regione, in Palmanova, viene perseguita l’omogenea percezione e valutazione degli eventi calamitosi, e viene altresì attuata la piena
collaborazione tra i rappresentanti delle Prefetture e della Regione, al fine di delineare il quadro operativo per il coordinamento sinergico degli
interventi delle Forze dello Stato presenti in Regione e delle componenti del Sistema regionale integrato di Protezione civile, necessario al
raggiungimento delle finalità condivise di tutela dell’incolumità della popolazione regionale.

Il Piano regionale delle emergenze di protezione civile utilizza le informazioni aggiornate contenute in diverse banche dati gestite direttamente
dalla Protezione civile della Regione o condivise con altre competenti strutture dell'Amministrazione regionale (es. Direzione centrale
Ambiente ed energia, Area risorse agricole e forestali, ARPA, Servizio beni culturali).

Piani Comunali di Emergenza
Per ogni comune del Friuli Venezia Giulia la Protezione Civile della Regione ha predisposto il piano comunale di emergenza tipo.

Il piano si articola in tre parti fondamentali:

A - Parte generale: raccoglie tutte le informazioni sulle caratteristiche e sulla struttura del territorio;
B - Lineamenti della pianificazione: stabiliscono gli obiettivi da conseguire per dare un’adeguata risposta di protezione civile ad
una qualsiasi situazione d’emergenza, e le competenze dei vari operatori;
C - Modello d'intervento: assegna le responsabilità decisionali ai vari livelli di comando e controllo, utilizza le risorse in maniera
razionale, definisce un sistema di comunicazione che consente uno scambio costante di informazioni.

Per ulteriori informazioni fare riferimento al documento del Dipartimento nazionale di protezione civile
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Centro regionale coordinamento emergenze
Nel Centro Operativo Regionale della Protezione civile è attiva H24 tutti i giorni dell’anno la Sala operativa regionale istituita con
LR.64/1986 (Numero Verde 800 500 300, email: sor@protezionecivile.fvg.it). In essa sono svolte le funzioni regionali di coordinamento delle
emergenze previste dalla L.225/1992 anche sulla base dei protocolli siglati tra la Protezione Civile della Regione il Dipartimento nazionale
della protezione civile (2002) e le Prefetture (2005) e altre componenti statali di protezione civile.

Il centro assolve inoltre le funzioni di coordinamento dei soccorsi previsti dalla L.353/2000 in materia di Antincendio boschivo (SOUP) e
quelle di il Centro funzionale decentrato (CFD, sito web: http://cfd.protezionecivile.fvg.it) del Friuli Venezia Giulia (LR.3/2014) nel quale si
attua a livello regionale, il sistema di allerta nazionale per il rischio meteo-idrogeologico e idraulico (L.267/2008).

Qualora si rendesse necessaria l’istituzione in loco di una struttura di coordinamento nazionale per la gestione di emergenze di particolare
gravità, il Centro operativo regionale è sede deputata ad ospitare la Direzione di comando e controllo (Di.Coma.C.) prevista dal Programma di
nazionale di soccorso (L.343/2001).
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Sedi di protezione civile
I 216 Gruppi comunali di protezione civile della regione dispongono ciascuno di una propria sede operativa dotata di locali per le attività del
personale volontario, collegamenti informatici, videotelefono e sala radio per le comunicazioni di emergenza con la Centrale regionale di
Palmanova. Le sedi comunali di protezione civile possono ospitare il Centro operativo comunale (COC) e sono segnalate sul territorio con
apposita segnaletica stradale per essere più facilmente raggiungibili da eventuali soccorritori esterni.
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Stazioni forestali
Le Stazioni forestali costituiscono presidi territoriali della Regione per la tutela dell'ambiente e del settore agroambientale e forestale.
Costituiscono inoltre fondamentali sedi logistiche del Corpo forestale regionale per le competenze in materia di antincendio boschivo svolte in
collaborazione con la Protezione civile della regione e le squadre comunali specializzate Anti Incendio Boschivo (AIB).
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Ospedali
Costituiscono i principali edifici strategici nelle emergenze che possono determinare un massiccio afflusso di feriti. La rete ospedaliera
regionale prevede una adeguata distribuzione sul territorio dei servizi per l’emergenza con i reparti di pronto soccorso e numero gratuito 118
operativo 24 ore su 24.
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Prefetture
La Prefetture - Uffici territoriali di governo costituiscono articolazione territoriale del Ministero dell'Interno del Governo Italiano, nonché
rappresentanza locale dell'esecutivo. In situazioni di emergenza assolvono a funzioni di direzione unitaria del servizi di emergenza con le
competenti Forze dello Stato (Forze dell'ordine, Vigili del Fuoco, Forze armate) attivate a livello provinciale (CCS) per far fronte alle necessità
di soccorso della popolazione (L.225/1992).
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Carabinieri
I Carabinieri fanno parte delle forze armate italiane, con collocazione autonoma nell'ambito del Ministero della Difesa. Assolvono sia a
funzioni di forze armate che a funzioni di mantenimento dell’ordine pubblico e della sicurezza. Quale struttura operativa nazionale di
protezione civile, assicurano la continuità del servizio di istituto nelle aree colpite dalle pubbliche calamità, concorrendo a prestare soccorso
alle popolazioni interessate agli eventi calamitosi. In caso di emergenza possono essere chiamati in Italia da qualsiasi telefono cellulare o
telefono fisso con il numero gratuito 112.
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Polizia di stato
La Polizia di Stato è una delle cinque forze di polizia italiane direttamente dipendente dal Dipartimento della pubblica sicurezza, del
Ministero dell'Interno. Costituisce autorità nazionale di pubblica sicurezza e vigila sul mantenimento dell'ordine pubblico attraverso
l’attività delle Questure, dei Commissariati, delle Volanti e dei diversi reparti e specialità. Si occupa inoltre di addestrare presso le sue strutture
appartenenti ad altri corpi. Per chiamare la Polizia in caso di crimini, per ricevere soccorso si può comporre il numero gratuito 113.
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Guardia di Finanza
La Guardia di Finanza è una delle cinque forze di polizia italiane avente ordinamento militare. Dipende dal Ministro dell'Economia e delle
Finanze. Tra i suoi compiti vi sono principalmente funzioni di polizia tributaria, polizia giudiziaria e pubblica sicurezza. Svolge attività di
repressione del contrabbando, del traffico di sostanze stupefacenti, repressione dei reati di criminalità organizzata, riciclaggio del denaro, lotta
al finanziamento al terrorismo, polizia giudiziaria e il mantenimento dell'ordine pubblico. Si occupa anche del controllo delle frontiere terrestri
ed assume ruolo prevalente nella difesa di quelle marittime. Per chiamare la Guardia di Finanza si può comporre il numero gratuito 117.
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Capitanerie di porto
Il Corpo delle capitanerie di porto - Guardia costiera è uno dei corpi tecnici della Marina Militare - Ministero della difesa. Ad essa è affidata
la sicurezza della navigazione, la salvaguardia della vita umana in mare e in genere tutte le attività marittime connesse alla fruizione del mare
nella più ampia accezione del termine. Per l'emergenza in mare è attivo il numero blu 1530 gratuito sul tutto il territorio nazionale ed attivo
24 ore su 24 per 365 giorni all'anno.
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Vigili del fuoco
Il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, assicura gli interventi tecnici caratterizzati dal requisito dell'immediatezza della prestazione.

In caso di eventi di protezione civile, il Corpo nazionale opera quale componente fondamentale del Servizio nazionale della protezione civile e
assicura, nell'ambito delle proprie competenze tecniche, la direzione degli interventi tecnici di primo soccorso nel rispetto dei livelli di
coordinamento previsti dalla vigente legislazione.

In materia di spegnimento degli incendi boschivi, le strutture centrali e periferiche del Corpo nazionale assicurano gli interventi tecnici urgenti
di propria competenza diretti alla salvaguardia dell'incolumità delle persone e dell'integrità dei beni. Sulla base di preventivi accordi di
programma, il Corpo nazionale pone, inoltre, a disposizione delle regioni risorse, mezzi e personale per gli interventi di lotta attiva contro gli
incendi boschivi.

Su tutto il territorio nazionale il numero telefonico unico di soccorso del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco è 115.
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Comandi operativi avanzati (VVFF)
Nel Piano regionale delle emergenze di protezione civile sono individuate le aree adatte ad ospitare in caso di grande calamità i Comandi
operativi avanzati (C.O.A.) delle colonne mobili dei Vigili del fuoco provenienti anche da altre regioni d’Italia o anche da paesi esteri (Circolare
del Ministero dell’Interno n. EM01/2011).

I Comandi operativi avanzati sono diretti dal Comando di cratere che opera in coordinamento con gli organismi di protezione civile.
Informazioni dettagliate di dette aree sono consultabili da utenti abilitati all’interno dei Piani comunali di emergenza alla sezione Aree di
ammassamento soccorritori.
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Punti di accesso
Sono rappresentati in mappa i possibili punti di accesso al territorio regionale per le colonne mobili di soccorritori provenienti da fuori regione
nel caso di eventi di rilevanza nazionale (Dir. Stato 3/12/2008 sulla gestione delle emergenze).
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Stazioni ferroviarie
Il Piano riporta i punti di interscambio tra la rete ferroviaria e i sistemi di trasporto pubblico che interagiscono con il sistema di protezione civile
per le criticità che possono coinvolgere la stessa rete ferroviaria ovvero per l’impiego delle infrastrutture di trasporto su rotaia per la gestione
delle emergenze (trasporto persone, soccorritori, beni).
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Aeroporti
Il Piano riporta, oltre all’Aeroporto regionale di Ronchi dei Legionari facente parte della rete degli impianti commerciali, alcuni aeroporti minori
utilizzabili a fini di protezione civile. A livello comunale sono inoltre individuate idonee piazzole di atterraggio per gli elicotteri impiegati nelle
azioni di soccorso in tutte le tipologie di emergenza che potrebbero interessare il territorio.
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Porti
Il Piano riporta i principali porti commerciali/industriali presenti lungo la linea di costa della regione in quanto infrastrutture strategiche ai fini di
protezione civile. Sono complessivamente una cinquantina i porti pescherecci e porti turistici (marine) esistenti dalla foce del Fiume
Tagliamenti al Golfo di Trieste.
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